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-Infodienst-Sonderheft MIGRATION

Liebe Leserin, lieber Leser, I{IS }Z‘AWG
Jugendsonaiabert [

wir freuen uns, lhnen ein Sonderheft ,Migration“ vorlegen zu kénnen. o
Warum ein Sonderheft Migration?

Inhalt
Die Konsequenzen der Neuausrichtung der Landespo-
litik im Bereich Migration sind zur Zeit noch nicht er- | ¢ Stellungnahme der migrati-
kennbar und somit von Verunsicherung gepréagt. onspolitischen Sprecher/ innen
der Fraktionen
Aufgrund der vielen Umstrukturierungen und den damit | ® Handlungsplan Integration
verbundenen Unsicherheiten auch im Bereich der Ju- | °  Diskriminierung durch Sprache
gendsozialarbeit halten wir es fir notwendig, die Be- | = D2 Netzwerk der Kooperati-

. ) . . . ven Migrationsarbeit in Nds.
I__ange von jugendlichen Mlgrar?_tln.nen unq Migranten | ,  Bgrichte aus der Praxis
o6ffentlich zu machen und uns fir ihre soziale und be- | . 7, Lebenssituation der
rufliche |ntegrati0n einzusetzen. Migrantinnen und Migranten
e Impressum
Wo steht das Land ein halbes Jahr nach dem Regie-
rungswechsel? Was hat sich seitdem verandert und
was geht dabei auf die Landespolitik zurtick?

Diese Fragen beschaftigen viele in der Migrationsarbeit mit jungen zugewanderten Men-
schen Tatigen. Die Zukunft der Sprach- und Integrationskurse ist immer noch ungeklart, al-
lenfalls Absichtserklarungen der Bundes- und Landesregierung sind auszumachen. Die Fol-
gen einer verfehlten Sprach- und Bildungsférderung sind durch die Pisa Studie deutlich auf-
gezeigt worden.

Eine erfolgreiche Integrationspolitik muss durch eine initiativ gestaltete Umsetzung geeigne-
ter Malinahmen erfolgen, die es ermoglichen, dass alle Akteure sachdienlich an deren Um-
setzung arbeiten kénnen. Hierzu ist notwendig, dass das Land zunéachst ein konkretes be-
darfs- und zukunftorientiertes Handlungskonzept erstellt.

Entscheidend sind MalRnahmen, die auf eine jugendspezifische Integrationsférderung fir alle
jungen Zuwanderlnnen sowie fur Jugendliche mit Migrationshintergrund unabhangig von
ihrem Status abzielen.

Das ereichen dieses Ziels setzt das Fortbestehen und den weiteren Ausbau bewahrter Pro-
gramme und Maflnahmen voraus und die Einsicht, dass Integration ein beidseitiger Kraft-
akt ist.

Mit dem Sonderheft "Migration" verfolgen wir das Ziel, tiber die Situation benachteiligter ju-
gendlicher Migrantinnen und Migranten mit Beitragen aus Politik und Praxis zu informieren,
verbunden mit der Hoffnung, Praxis und Politik miteinander ins Gesprach zu bringen und
gemeinsam Wege zu gehen, die ein Zusammenleben in gegenseitiger Achtung und Toleranz
ermoglichen.



Stellungnahme der migrationspolitischen Sprecher/innen der Frak-
tionen

Integration fordern und fordern

Stellungnahme von Hans-Christian Biallas, Beauftragter fiir
Ausléanderpolitik der CDU- Fraktion im Niederséchsischen Landtag,
zum Thema: ,Konzepte zur Verbesserung der Situation und Entwick-
lung von benachteiligten jugendlichen Immigranten in Niedersachsen

Ziel niedersachsischer Integrationspolitik ist in erster Linie die
erfolgreiche Eingliederung der bereits hier rechtmaflig und auf
Dauer lebenden und der neu zuziehenden Migrantinnen und

Migranten in die soziale, wirtschaftliche und rechtliche Ordnung

unseres Staates. Auf Kindern und Jugendlichen unter 18 Jahren ruht hier besonderes Au-
genmerk.

Zwar sind viele Migrantinnen und Migranten weitgehend integriert, gleichwohl gibt es weiter-
hin einen erheblichen Bedarf an integrativen Maflnahmen, vom Erlernen der deutschen
Sprache bis hin zur Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt. Unsere Grundsatze fir eine
moderne Integrationspolitik sind daher Férdern und Fordern.

Sowohl der Einzelne, als auch die Gesellschaft sind im Alltag von den komplex verlaufenden
Integrationsprozessen betroffen. Integration bedeutet das Hineinwachsen in die zentralen
Lebenssituationen unserer Gesellschaft: in die Wirtschafts- und Arbeitswelt, in das Bildungs-
und Qualifikationssystem, in die Nachbarschaften und die politische Sphare. Parallel dazu
entwickelt sich zumeist die Integration in das soziale Umfeld, wie bei der Freundes- und
Partnerwahl.

Eine weitere Dimension der Integration betrifft die |dentifikation mit den Werten und Normen
sowie den Spielregeln in einer modernen, demokratischen Gesellschaft, die eine Zugehorig-
keits- und Identifizierungsbereitschaft voraussetzt.

Eine Integration kann nur gelingen, wenn eindeutige und erfullbare Forderungen an die Zu-
gewanderten formuliert werden und diese eine Bereitschaft zur Integration mitbringen.
Migrantinnen und Migranten mussen akzeptieren, dass die Bildung von Parallelgesell-
schaften fur eine erfolgreiche Lebensgestaltung in unserer Gesellschaft kontraproduktiv ist
und die Integrationsbereitschaft der einheimischen Bevdlkerung negativ beeinflusst.

Eine Teilnahme am gesellschaftlichen Leben in Deutschland erfordert neben praktischem
Orientierungswissen Kenntnisse in Rechtsordnung, der Kultur und der Geschichte. Es
kommt entscheidend darauf an, in wieweit Akzeptanz und Respekt der Vielfalt im Alltag er-
lebt und erfahren werden kénnen. Fir Auslander, die dauerhaft in unserem Land bleiben,
gibt es verpflichtende Integrationskurse. Inhalte sind etwa deutsche Sprache, unsere Ge-
schichte und Rechtsordnung. Sie sollten die erste gesellschaftliche und berufliche Orien-
tierung bilden.

Ein besonderer Schwerpunkt zur Verbesserung der Situation bei benachteiligten Immigran-
ten ist die Integration der Jugendlichen in Ausbildung und Arbeit. Dafiir missen individuelle
Potenziale der Jugendlichen diesen bewusst gemacht und gestarkt werden. Als MalRnahme
mussen deshalb die bisherigen Jugendprogramme RAN, RABAaZ, Jugendbiiros und AQs zu
einem neuen einheitlichen Programm ,Pro-Aktiv-Centren“ zusammengefasst werden. Ein-
heitlich neue konzeptionelle Schwerpunktsetzungen mussen fur alle bisherigen Programm-
elemente gelten:

- praventive Vermeidung von Jugendarbeitslosigkeit

- sofortige Alternativen zum Sozialhilfebezug junger Menschen

- Durchfihrung von Sonderaktionen (z.B. Akquise von Ausbildungsplatzen)
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- Heranfihrung benachteiligter junger Menschen an eine berufliche Selbststandigkeit und
Unternehmertum

Doch auch jugendliche Straffallige (meist mannliche Spataussiedler) sind eine problema-
tische Zuwanderungsgruppe im Jugendstrafvollzug unter dem Gesichtspunkt der Integration,
da ihre soziale Eingliederung gepragt ist von Integrationsfehlschlagen. lhre Probleme sind
nicht nur unzureichende Sprachkenntnisse, sondern auch Arbeitslosigkeit, Misserfolge in der
Schule und Suchtabhangigkeit. Diesen Problemen soll mit einer starkeren Vernetzung der
Arbeit der ,Briickenstelle®, eine seit Oktober 1998 bei der Jugendanstalt Hameln bestehende
Beratungs- und Betreuungsstelle fir straffallig gewordene jugendliche Spataussiedler, mit
der Jugendsozialarbeit am Wohnort entgegengetreten werden, um die Integrationschancen
dieser Haftlinge zu erhéhen. Wichtigstes Ziel ist dabei einerseits die Integration in die Ge-
sellschaft, andererseits ins Berufsleben.

Erforderlich ist eine starkere Einbeziehung der Familie bzw. der Eltern in die Aufgaben und in
die Arbeit der wesentlichen institutionellen Orte der Integration wie KiTas, Schule, Berufs-
ausbildung und das Berufsleben.

Dadurch kénnen friihzeitig Chancen einer guten Bildung und Ausbildung fir Madchen und
Jungen vermittelt, das gleichberechtigte Rollenverstédndnis der Geschlechter in unserer Ge-
sellschaft im Alltag verdeutlicht und partiell Unterstitzungsleistungen wie Sprachkurse
(,Mama lernt Deutsch®) zur besseren Integration der Eltern - in der Regel den Muttern — an-
geboten werden.

Jugendsozialarbeit unter migrationspolitischen
Aspekten

Georgia Langhans, MdL Biindnis 90 / Die Griinen

Laut Presseaussagen werden die Mittel fir ambulante
sozialpadagogische Maflinahmen fiir straffallige Jugendliche

und Heranwachsende zunachst nicht gestrichen. Damit kdnnen
die vorhandenen Einrichtungen ihre erfolgreiche Arbeit fortsetzen.
Auch die Zukunft interkultureller sozialer Trainingskurse fir
deutsche und auslandische Jugendliche, die straffallig geworden
sind, scheint gesichert zu sein. Solche Kurse sind einerseits
Maliregel nach dem Jugendgerichtsgesetz, anderseits leisten sie einen nicht unerheblichen
Beitrag zur Integration.

Durch die Zusammensetzung der Gruppen aus verschiedenen Nationalitdten wird fir mehr
Verstandnis fur die unterschiedlichen Kulturen geworben und es wird ein Abbau von Vorur-
teilen erreicht. Gleichzeitig wird deutlich, dass Integration keine EinbahnstralRe ist, in der sich
die Zugewanderten den kulturellen Gepflogenheiten der Mehrheitsgesellschaft anpassen
mussen, sondern ein Prozess, in dem beide Seiten aufeinander zugehen.

Mit Sorge beobachte ich die Entwicklung in Niedersachsen. Hier wird hauptsachlich dariber
debattiert, wie viel Zwang Integration erfordert; ob Menschen, die ihren Deutschkurs nicht
erfolgreich absolvieren, ausgewiesen werden sollen oder ob ihnen "nur" der Familiennach-
zug versagt werden soll, bis sie den Deutschkurs erfolgreich absolviert haben. Dass in einem
solchen gesellschaftlichen Klima die Integrationsbereitschaft nicht geférdert wird, ist augen-
scheinlich. Zweifellos ist der Erwerb der deutschen Sprache die Grundvoraussetzung fur die
Integration von Migrantlnnen und Aussiedlerinnen. Der hohe Anteil auslandischer Jugendli-
cher und junger Aussiedler ohne Schulabschluss und damit ohne Aussichten auf einen Aus-
bildungsplatz ist auch auf jahrelange Versaumnisse in der Integrationspolitik zuriickzufihren,
Versaumnisse, die heute nicht mehr nur durch besondere Sprachférderung nachgeholt wer-
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den kénnen. Die vergleichsweise erheblich schlechtere und belastendere Lebenssituation
und Zukunftsperspektive von jungen auslandischen Mitbirgern und Aussiedlern durfen nicht
ausgeblendet werden. Dies trifft in besonderem Male auf Jugendliche zu, die hier seit Jah-
ren ohne gesicherten Aufenthaltsstatus leben.

Jugendsozialarbeit leistet einen wesentlichen und notwendigen Beitrag zur Integration von
heranwachsenden Auslandern und Aussiedlern. Es ist wichtig, auch zuklnftig diese Arbeit
finanziell abzusichern, wie zum Beispiel die Schulsozialarbeit oder die stadtteilorientierte
Integrationsarbeit.

Angesichts der desolaten Lage o6ffentlicher Haushalte muss es im Interesse der Landesre-
gierung liegen, MaRnahmen zu unterstitzen, die langfristig erhebliche Mehrkosten verhin-
dern. Eine ambulante sozialpadagogische MaRRnahme fiir straffallige Jugendliche und He-
ranwachsende kostet pro Teilnehmer 2,52 Euro, wahrend ein Tag Jugendarrest den Lan-
deshaushalt mit ca. 70 Euro und ein Tag Jugendstrafhaft mit 90 Euro belasten.

Die Zusammenlegung von RAN, RABaZ und Migra-RABaZ (Jugendbiros) darf nicht unter
dem ausschlieRlichen Gesichtspunkt von méglichen Einsparungen erfolgen. Ein einheitliches
Programm mit einer einheitlichen Forderrichtlinie muss, abgesehen von der ortlichen Anbin-
dung, auch weiter unterschiedliche Schwerpunkte und Ausrichtungen ermdéglichen.

Der Praxis des "Forderns und Foérderns" darf nicht einseitig zu Lasten des Forderns ausge-
legt werden.

Jugendliche Migranten

Aus Griinden besserer Lesbarkeit wird in diesem Text stets nur eine
geschlechtliche Form fiir summarische Begriffe verwendet
Roland Riese, FDP

Deutschland braucht ein Einwanderungsgesetz! Im europaischen
Kontext mussen vergleichbare Regelungen geschaffen werden,
die unter anderem sicherstellen, dal} die rechtliche Stellung von

Migranten klar beschrieben ist. Nachbarlander machen es uns vor:
Beim wie auch immer begrindeten Einreisewunsch legen sie klar dar,
welche Anforderungen sie an Einwanderer stellen und welche Entwicklungsmoglichkeiten sie
diesen bieten kdnnen. Migranten, die nach Deutschland einreisen und dauerhaft verbleiben
wollen, haben einen Anspruch auf ein faires und zugiges Verfahren, das ihnen Zukunftssi-
cherheit bietet. Sowohl Asylantrage als auch andere Antradge auf Aufenthaltstitel missen
rasch bearbeitet werden und zu klaren, nachprifbaren Ergebnissen fuhren.

Ist der Aufenthaltswunsch nicht auf einen Asylantrag begriindet, so soll, sofern ein dauer-
hafter Aufenthalt angestrebt wird, Deutschland als aufnehmendes Land klarstellen, was es
Zuwanderern bietet, aber auch, was es von ihnen verlangt. Dazu gehdéren die Verringerung
der Vielfalt von Aufenthaltstiteln und das Angebot der Einblirgerung flir Zuwanderer der
zweiten Generation sowie fir Zuwanderer nach flinfjahrigem Aufenthalt.

Unbestrittenes gesellschaftliches und politisches Ziel ist die Integration von Zuwanderern.
Das wichtigste Mittel hierzu ist das Erlernen der deutschen Sprache, sofern sie nicht bereits
im Zeitpunkt der Zuwanderung beherrscht wird. Integration darf hingegen nicht bedeuten,
dafl von den Zuwanderern die Preisgabe ihrer kulturellen Identitat verlangt wird. Die kultu-
relle Vielfalt darf nicht nur in Sonntagsreden gepriesen werden. Dal} sie eine Bereicherung
ist, zeigt die Kulturgeschichte in Deutschland ebenso wie in allen anderen Landern. In allen
Zeiten der Geschichte haben sich Gesellschaften durch Anregungen und Einfliisse von au-
Ren gewandelt und sind gerade an solchen Einflisse gewachsen.



Jugendliche Migranten haben oftmals in noch geringerem Male als Erwachsene aufgrund
eigenen Entschlusses ihre Heimat verlassen, um zu uns zu kommen. Als Familienangehori-
ge hatten sie vielfach keine Wahl. Ihre Bereitschaft zur Integration kann dadurch nicht immer
als gegeben vorausgesetzt werden. Deswegen hat die Gesellschaft ihnen gegentber eine
besondere Verantwortung, ihnen den Weg in ein selbstbestimmtes Leben zu ermdglichen.
Dazu gehort ein Bildungsangebot, das ihnen unmifdverstandlich die gesellschaftlichen Re-
geln nahebringt, deren Verstandnis es ihnen ermdglicht, den Erwerb umfassender Sprach-
kenntnisse als personliches Ziel zu begreifen und anzustreben. Nur durch ein Verstandnis
und die Akzeptanz dieser Regeln eréffnen sich die Moglichkeiten einer Schulbildung sowie
der ungehinderte Zugang zu weiterfihrender Bildung, sei es einer Berufsausbildung oder
einer Hochschulbildung. Unsere Gesellschaft hingegen mufl® Respekt vor Kenntnissen und
kulturellen Fahigkeiten, die in friiheren Lebensabschnitten bereits erworben wurden, bewei-
sen, und dazu beitragen, diese weiter zu entwickeln.

Nur durch eine entschlossene Integrationspolitik nach diesen Grundsatzen, fir die die FDP
sich einsetzt, kann dem verstandlichen Verhalten jugendlicher Migrantengruppen begegnet
werden, die aufgrund der Schwierigkeiten des Hineinwachsens in unsere Gesellschaft dazu
neigen, sich zu Volksgruppen zusammenzuschlieflen und gesellschaftliche Subsysteme zu
bilden, die sich fur die Angehdrigen solcher Gruppen jedoch oftmals als Sackgasse heraus-
stellen.

Handlungsprogramm Integration

Die Niedersachsische Landesregierung hat am 29. September 2003 ihr Handlungsprogramm
Integration der Offentlichkeit vorgestellt. Im folgenden werden die Malnahmen skizziert, die
fur Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund getroffen bzw. neu gebiindelt werden
sollen.

MaRBnahmen zur Férderung der Integration von Migrantinnen und Migranten in Nieder-
sachsen 2003

- Schwerpunkt : Kinder und Jugendliche -
A . Integration fordern und fordern

,Ziel niedersachsischer Integrationspolitik ist in erster Linie die erfolgreiche Eingliederung der
bereits hier rechtmafRig und auf Dauer lebenden und der neu zuziehenden Migrantinnen und
Migranten in die soziale, wirtschaftliche und rechtliche Ordnung unseres demokratischen
Verfassungsstaates.”

,Grundlage ist, sich vorbehaltlos zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung zu beken-
nen und Chancengleichheit und gleichberechtigte Mitgestaltungsmdglichkeiten fir alle in
unserer Gesellschaft zu gewahrleisten. Das gibt den Zuwandernden Rechte und erlegt
ihnen Pflichten auf, in dem sie:

* fir sich und insbesondere fiir ihre Kinder Verantwortung fiir das Gelingen der In-
tegration ubernehmen, z.B. durch Teilnahme an Sprachkursen und Kursen zur Ge-
schichte und Rechtsordnung Deutschlands oder an QualifizierungsmafRnahmen, durch
frihzeitige Wahrnehmung von Kindergartenangeboten fir Jungen und Madchen, durch
Forderung des Schul- und Ausbildungserfolges der Kinder, durch Nutzung entsprechen-
der Unterstitzungsangebote; schliellich dirfen auch die elterlichen Erziehungsaufgaben
nicht vernachlassig werden;



* fundamentale Werte unserer Gesellschaft anerkennen und im Alltag leben, wie z.B.
Gewaltfreiheit in der Erziehung, die Gleichberechtigung und Gleichstellung von Frauen
und Mannern sowie Férderung der Entwicklungschancen von jungen Madchen;

* sich aktiv am Gemeinwesen beteiligen, sich gegen Nationalismus, Fundamentalismus
und Intoleranz in der Gesellschaft in der eigenen Gruppe wenden, Abschottung und pa-
rallelgesellschaftliche Ghettobildung vermeiden und mit der Verwaltung und den sozialen
Dienste kooperieren.

,Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren® sind generell Zielgruppe von Integrationsmalf3-
nahmen und —bemiihungen unabhangig von ihrer Nationalitat, der Herkunft der Eltern, dem
eigenen oder elterlichen auslander- oder asylrechtlichen Status*

,Die Schwerpunkte des Niedersachsischen Handlungsprogramms Integration sind vorrangig
auf folgende Bereiche ausgerichtet :

Sprache, Bildung und gesellschaftliche Partizipation

Ausbildung und Arbeit

Familien und Frauen im Integrationsprozess

Kooperation von Jugendhilfe und Schule

Verbesserung der unterstitzenden Integrationsstrukturen in Niedersachsen
Kriminal- und Gewaltpravention sowie ¢ffentliche Sicherheit

Interkulturelle Offnung — offene Gesellschaft*

B. Sprache und gesellschaftliche Partizipation

1. Elementarbereich: MaRnahmen

e Verbesserte Information und Starkung der Bereitschaft bei den Eltern, ihre Kinder be-
reits mit drei Jahren im Kindergarten anzumelden. Das Informations- und Werbematerial
wird Uber die regionalisierte Verbinde der Kooperativen Migrationarbeit und andere
Stellen, die fir Zuwanderinnen und Zuwanderer tatig sind, verteilt.”

e Von einem besonderen Sprachférderbedarf ist auszugehen, wenn in Kindergarten der
Anteil von Kindern aus Migrantenfamilien oder aus besonders benachteiligten Bevolke-
rungsgruppen einen Prozentsatz von 40% betragt bzw. Ubersteigt. Die Landesregierung
wird deshalb ab dem Kindergartenjahr 2003/2004 den Einsatz zusatzlicher kompetenter
Fachkrafte in diesen Einrichtungen finanzieren.*

,Bei der Anmeldung zum Schulbesuch werden kinftig die Sprachkenntnisse der Kinder
festgestellt. Fur Kinder, die ein Jahr vor der Einschulung Uber keine ausreichenden deut-
schen Sprachkenntnisse verfiigen, wird ein zusatzliches schulisches Sprachférderangebot
ein halbes Jahr vor Schuleintritt verpflichtend durchgefiihrt. Die flachendeckende Einfiih-
rung

* beginnt ab dem Schuljahr 2003/2004.
* Projekt ,Mama lernt Deutsch®

* Fortbildungsoffensive mit konzeptionellen Schwerpunkt ,Sprachforderung® fur Erzieherin-
nen und Erzieher und Erganzung der Ausbildungskonzepte.

N

. Schule: MaRnahmen




* ,Flachendeckende Sprachstandserhebung und Sprachférderung vor der Einschulung®
* ,Umsetzung des neuen Lehrplans fiir Deutsch als Zweitsprache*

* Verankerung der Forderangebote als Bestandteil des schulischen Forderkonzeptes und
MaRnahmen der Qualitatssicherung in diesem Bereich*

* ,Ab 01.08.03 Durchfihrung eines Schulversuchs, Staatlicher deutschsprachiger Religi-
onsunterricht fur Muslime.“

* Interkulturelle Neuorientierung des muttersprachlichen Unterrichts®

* ,Einbeziehung von Lehrkraften aus den Herkunftslandern der zugewanderten Schulerin-
nen und Schiiler in den Schulalltag und in den Regelunterricht®

e Entwicklung standortspezifischer Schulprofile und Forderkonzepte mit mehrsprachiger
und interkulturelle Auspragung”

* Implementierung interkulturelle Aspekte in den Unterricht der verschiedenen Facher*

» ,Uberarbeitung, Zusammenfiihrung und Aktualisierung der Erlasse zur Integration und
Forderung von Schilerinnen und Schiilern auslandischer Herkunft*

e Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen Schulen und auferschulischen Einrich-
tungen/auRerschulischen Tragern von IntegrationsmalRnahmen.*

* Konsequente Umsetzung des niedersachsischen Berufsvorbereitungsjahrkonzepts®
* Gottinger Institut — Sonderlehrgange fur Spataussiedler e.V. : Fir Spataussiedlerjugend-
liche, um sie auf die Erganzungsprufung zur Anerkennung der deutschen Hochschul-

reife oder auf die Priifung zur Fachhochschul- bzw. Hochschulreife vorzubereiten.”

3. Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule

Praventions- und Integrationsprogramm (PRINT)

"Lehrerinnen und Lehrer werden zusatzlich zusammen mit Fachkraften der Kinder- und Ju-
gendhilfe durch berufsbegleitende Tandemweiterbildungen zu Praventionsfachkraften quali-
fiziert. Dadurch entwickelt sich additiv zu den 77 PRINT - Projekten ein Netz von Multiplikato-
rinnen und Multiplikatoren, die eine gemeinsame fachliche Sichtweise von Pravention haben
und gemeinsame Konzepte und Projekte realisieren. Gleichzeitig entsteht so ein Mehrwert
von zusatzlich rd. 300 Kooperationsprojekten, die im Rahmen der bestehenden Ressourcen
realisiert werden. Die Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule wird damit auf Landes-
ebene weiter forciert."

4. Hochschule

"Es erscheint nicht erforderlich, bei eventuellen Férdermalinahmen spezifische Unterschei-
dungen zwischen Migranten/Migrantinnen und sonstigen auslandischen Studierenden, die
nicht dauerhaften Niedersachsen bleiben, zu machen.*

C. Ausbildung und Arbeit

1. Jugendliche: MaRRnahmen - Integriertes Gesamtprogramm-
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"Die bisherigen Jugendprogramme RAN, RABaZ, Jugendbiiros und AQs werden zu einem
neuen einheitlichen Programm: Pro - Aktiv - Zentren zusammengefasst. Fir alle bisherige
Programmelemente gelten einheitliche neue konzeptionelle Schwerpunktsetzungen:
Praventive Vermeidung von Jugendarbeitslosigkeit

Sofortige Alternativen zum Sozialhilfebezug junger Menschen

Durchfihrung von Sonderaktionen (z.B. Akquise von Ausbildungsplatzen)

Heranflihrung benachteiligter junger Menschen an eine berufliche Selbstandigkeit und Un-
ternehmertum.”

Die Jugendwerkstatten unterstiitzen im Rahmen einer Neukonzeptionierung diese
Schwerpunksetzung.

Jugendliche auslandischer Herkunft gehéren zur originaren Zielgruppe dieser Programme
und sind dort Gberproportional vertreten.”

2. Hilfe fur straffallige Jugendliche

,In der Jugendanstalt Hameln betrug der Anteil der Spataussiedler im April 2003 mit 78 Per-
sonen 12,6% der Gesamtbelegung.

Die Bilanz der Briickenstelle zeigt, dass von den betreuten Jugendlichen 31% in ein Arbeits-
verhaltnis vermittelt wurden, sich in einem Ausbildungsverhaltnis befanden oder an Weiter-
bildungsmafRnahmen teilnehmen. Nur 14% der Jugendlichen wurden erneut inhaftiert.

Die Arbeit der Briickenstelle wird auch nach Ablauf der Modellphase zum 31.12.2002 fort-
gefihrt. Das Land tragt jetzt 88% der Kosten der Malinahmen (2003: 50.000 €)*

D. Familien und Frauen starken

1. Migrantinnen im Integrationsprozess: MaRnahmen

,2ourchfiihrung des Forderprogramms ,Lebensweltbezogene Madchenarbeit” in den ver-
schiedenen Bereichen der Jugendhilfe mit den Schwerpunkten Migration, Armut, berufli-
che Orientierung und Ausbildung, Erlebnispadagogik, Sport und Gesundheit sowie Parti-
Zipation.

e Alle Zufluchts- und Beratungseinrichtungen fir Frauen stehen Migrantinnen offen.
Handlungsperspektiven

,Die Landesregierung wird Uber diese zunachst in einem ersten Schritt behandelten Schwer-
punktthemen hinaus das Handlungsprogramm Integration als gemeinsamen Kompass der
Anstrengungen des Landes weiterentwickeln.

In kommunikativer Interaktion und vertrauensvoller Zusammenarbeit mit allen im Integrati-
onsprozess relevanten Verbdnden, Institution und Organisationen sollen, ggf. auch un-
ter Einbeziehung der Migrationsforschung insbesondere der niedersachsischen Hochschu-
len, unter anderem folgende integrationsrelevante Bereiche in Zukunft vertiefend thematisiert
werden:

Sprache im Integrationsprozess (Kindergarten, Schule, Erwachsenenbildung)

¢ Kulturelle Integration



Integration an Hochschulen
Gesundheit und Migration
Migration und Behinderung
Migration und Alter
Verbesserung der Datenlage

Diskriminierung durch Sprache

Uber unsere und parallele Gesellschaften...

Assoziationen uber die Sprache des Handlungsprogramms Integration der Nieder-
sdchsischen Landesregierung am Beispiel eines Satzes

,Migrantinnen und Migranten missen akzeptieren, dass die Bildung von Parallelgesell-
schaften fiir eine erfolgreiche Lebensgestaltung in unserer Gesellschaft kontraproduktiv ist
und die Integrationsbereitschaft der einheimischen Bevélkerung negativ beeinflusst.”
(Handlungsprogramms Integration, Seite 6)

Haben Sie diesen Satz verstanden? Ich nicht!

Uber wen spricht der Autor oder die Autorin? Meint er erwachsene Menschen? Der Autor
oder die Autorin scheint allmahlich ungeduldig dartiber zu werden, weil die Migrantinnen und
Migranten etwas nicht einsehen wollen? So, als hatte er oder sie es doch schon viele Male
gefordert und gefordert — aber nein, sie wollen nicht horen.

Méchten Sie so angesprochen werden? Ich nicht!

Was sollen die Migrantinnen und Migranten tun bzw. unterlassen? Sie sollen keine Parallel-
gesellschaften bilden, weil sie so nicht erfolgreich ihr Leben in unserer Gesellschaft gestalten
kdnnen. Hoéren Sie auch das Drohende? Und was meint er mit ,unserer® Gesellschaft — ist es
auch Ihre und meine? Wahrscheinlich — aber auf keinen Fall die Gesellschaft der Migrantin-
nen und Migranten, oder?

Was sind Parallelgesellschaften?

Der Begriff suggeriert, dass es Gesellschaften geben kann, die parallel zur Gesellschaft der
Bundesrepublik existieren. Dann muss ich davon ausgehen, dass es eine einheitliche bun-
desrepublikanische Gesellschaft gibt. Falls es sie gibt, wie kann ich sie beschreiben und wie
grenzen sich dann parallel dazu gebildete Gesellschaften ab. Parallelen beriihren sich nicht:
heilt das, dass zwei Gesellschaften nebeneinander bestehen koénnen?
AuRerdem unterstellt der Begriff, dass die Migrantinnen und Migranten nicht nur die Absicht
und den Willen sondern auch die Mdglichkeit haben, sich eine eigene Gesellschaft aufzu-
bauen neben der bundesrepublikanischen Gesellschaft. Welches Gespenst wird hier an die
Wand gemalt? Verfiigen die Migrantinnnen und Migranten uber soviele 6konomische, politi-
sche und gesellschaftliche Ressourcen, um parallel zur bestehenden Gesellschaft eine eige-
ne aufzubauen. Wie soll das gehen?

Migrantinnen und Migranten wohnen also gerne in bestimmten Stadtteilen — nicht weil dort
die Mieten noch bezahlbar sind — sondern weil sie da sozusagen klammheimlich eine Paral-
lelgesellschaft aufbauen kénnen?

... dieses aber steht einer erfolgreichen Lebensgestaltung in unserer Gesellschaft im Wege.
Sollen sie doch in einen Stadtteil ziehen, in dem nur Deutsche wohnen. Warum auch nicht!
Und dort abgucken, wie diese ihr Leben erfolgreich gestalten.



,Die Bildung von Parallelgesellschaften beeinflusst die Integrationsbereitschaft der einheimi-
schen Bevoélkerung negativ® — heisst das, die einheimische Bevdlkerung ist nicht bereit, sich
zu integrieren? Wohin denn? In die Parallelgesellschaften?

Gehen wir davon aus, dass hier der grammatikalische Bezug im Satzbau falsch ist und ge-
meint war, dass die einheimische Bevdlkerung nicht bereit ist, dass sich Migrantinnen und
Migranten in ,unsere“ Gesellschaft integrieren. Dann haben doch alle, was sie wollen: die
Einheimischen ,ihre* Gesellschaft fir sich und die Migrantinnen und Migranten ihre Parallel-
gesellschaft, oder?

,Wer bereit ist, mit zu gestalten und die notwendigen Deutschkenntnisse erwirbt, wer fiir sein
Leben Eigenverantwortung zeigt und nicht in eine Erwartungshaltung verfallt, bekommt die

nétige Unterstlitzung fiir seine erfolgreiche Eingliederung in die hiesige Gesellschaft.”
(Handlungsprogramm Seite 6/7)

Wer ist hier gemeint? Ist das eine Ansprache an ripelhafte Jugendliche, die nicht erwachsen

werden wollen?

Welches Bild wird hier von den Migrantinnen und Migranten gezeichnet? Ist das eine Einla-
dung zu einem Dialog? Wirden Sie solch einer Einladung folgen mégen?

Autorin: Karin Manneke, Xenos Tandem

Turkische Sprichworter und Redensarten und ihre deutsche Entsprechungen

Tiirkisch
Kafa Gtlilemek
Etekleri zil caliyor

Iki kaptan bir gemiyi
batirir

Armut dalinin dibine
du_er

_ahin ile deve avlanmaz
Atin 8lUma itin
bayramidir

Her koyun kendi bacagin-
dan asilir

Bir cicekle bir yaz gelmez

wértliche Ubersetzung
Den Kopf bligeln
lhre Récke klingen

Zwei Kapitéane versenken
das Schiff

Die Birne fallt unter den
Ast

Mit einem Falken jagt
man kein Kamel

Der Tod des Pferdes ist
das Fest des Hundes

Jedes Schaf wird an seinem
eigenen Bein aufgehangt

Mit einer Blume kommt
der Sommer nicht

Quelle: Sichtwechsel, Wege zur interkulturellen Schule
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Deutsche Entsprechung
Jemanden voll quatschen

Vor Freude aus dem Hauschen sein
Zu viele Koéche verderben den Brei
Der Apfel fallt nicht weit

vom Stamm

Mit Kanonen auf Spatzen
schielen

Des einen Freud’ ist des
anderen Leid

Jeder ist seines Gllickes
Schmied

Eine Schwalbe macht
noch keinen Sommer
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Das Netzwerk der Kooperativen Migrationsarbeit in Niedersachsen

Seit 2000 werden in Niedersachsen die Beratungs- und Unterstitzungsangebote fir Migran-
tinnen und Migranten im Rahmen der Kooperativen Migrationsarbeit (KMN) organisiert. Unter
Verantwortung der Auslanderbeauftragten des Landes Niedersachsen und mit Unterstiitzung
einer Koordinationsstelle an der Universitat Oldenburg ist es Aufgabe von 10 Regionalver-
binden, die soziale und berufliche Integration der in Niedersachsen lebenden Zuwanderin-
nen und Zuwanderer zu verbessern. Auf diese Weise unterstitzen landesweit mehr als 80
Beraterinnen und Berater den Integrationsprozess.

Zum Netzwerk gehdren insbesondere

* die Beratungsstellen zur Verbesserung der gesellschaftlichen Integrationschancen von
Migrantinnen und Migranten und zur Pravention von Rassismus und Fremdenfeindlich-
keit (Integrationsberatung)

* die Beratungsstellen zur Unterstlitzung der ehemals angeworbenen Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer und ihrer Familienangehérigen (Auslandersozialberatung)

* der landesweite Projektverbund zur Férderung der Integration von Migrantinnen und
Migranten in Beruf und Arbeit (Entwicklungspartnerschaft EQUAL-SIMBA)

e die Beratungs- und Betreuungsangebote fir arbeitslose und von Arbeitslosigkeit be-
drohte Jugendliche und junge Erwachsene mit Migrationshintergrund (Arbeitsmarktpro-
gramm RABaZ-Migration).

Die Vernetzung in den Regionen ist mittlerweile weit voran geschritten. Eingebunden in die

Arbeit der Verblinde werden weitere Institutionen und Akteure - z.B. Fachkrafte aus dem

Praventions- und Integrationsprogramm an schulischen Standorten (PRINT), Schulen und
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Kindertagesstatten, Jugendhilfeeinrichtungen, Migrantenselbstorganisationen, Vereine und
Initiativgruppen, Praventionsrate, Aussiedlerberatung, kommunale Behdérden und Arbeits-
verwaltungen. Zusammen mit dem PRINT-Programm wird die KMN zudem durch eine exter-
ne Evaluation begleitet und ausgewertet.

Die neue Landesregierung hat am 26. August 2003 das ,Handlungsprogramm Integration®
an Stelle des Niedersachsischen Integrationsplans verabschiedet. Ein wichtiger Bestandteil
des Handlungsprogramms ist — wie zuvor beim Integrationsplan — die Kooperative Migration-
sarbeit. Auch die finanzielle Absicherung - insbesondere der vom Land geférderten Integrati-
onsberatungsstellen - scheint zumindest flir 2004 gewahrleistet zu sein. Dem Beratungsver-
bund kommt somit auch klnftig ein hoher Stellenwert bei der Unterstitzung des Integrati-
onsprozesses und der Férderung von praventiven MaRnahmen zu.

Winfried Schulz-Kaempf, Koordinationsstelle fiir die Kooperative Migrationsarbeit in Nieder-
sachsen, Carl-von Ossietzky-Universitét, Oldenburg

Berichte aus der Praxis

Stellungnahme der Migra-RABaZ Celle

Berufliche Qualifizierung ist fur Migrantinnen eine wesentliche Voraussetzung nicht nur fur die
eigenstandige Sicherung des Lebensunterhalts, sondern auch fir eine annahernd gleichbe-
rechtigte Teilhabe am 6&ffentlichen Leben.

Da Deutschland, wie Arbeitsmarktprognosen zeigen und in der Offentlichkeit diskutiert wird,
auch in Zukunft auf Einwanderinnen angewiesen sein wird, deren Qualifikationsniveau teilwei-
se angehoben werden muss, liegt dariber hinaus die berufliche Qualifizierung von Migrantin-
nen auch im Interesse einer zukunftsorientierten Arbeitsmarktpolitik.

Nach neuesten statistischen Daten leben in der Stadt (4.307) und im Landkreis (4.468) Celle
insgesamt 8.775 Menschen auslandischer Herkunft. Davon kommen 3.097 Menschen aus
der Turkei (vgl. Stadt Celle und Landkreis Celle, Auslanderjahresstatistik zum Stichtag
31.12.2002).

Im April 2003 waren im Arbeitsamtbezirk Celle 17.378 Menschen ohne Beschéaftigung. Davon
waren 10% auslandische Mitburger. Die Arbeitslosenquote ist bei den auslandischen Mitbir-
gern mit 21,4% deutlich héher als die der Deutschen. Die Situation bei den Jugendlichen mit
auslandischer Herkunft ist noch schlimmer als die allgemeine Lage.

Mit dem RABaZ-Programm soll die berufliche Integration von langzeitarbeitslosen jungen
Erwachsenen unterstitzt, begleitet und geférdert werden, die bei Beginn der Beratung noch
nicht 25 Jahre alt sind.

Die Migra-RABaZ-Stelle Celle arbeitet seit dem 01. Mai 1999 in der Tragerschaft der Arbei-
terwohlfahrt Kreisverband Celle e.V. Diese Stelle ist eine von flinf RABaZ-Stellen (die anderen
Stellen befinden sich in Goéttingen, Hannover, Wolfsburg und Delmenhorst) im Land Nieder-
sachsen, die ausschlieBlich fir junge Erwachsene auslandischer Herkunft zustandig sind.

Diese Zielgruppe direkt in eine Ausbildung oder Arbeit zu vermitteln, wird oft durch individuel-

le, (auslander)rechtliche und soziale Probleme wie z.B. fehlende Aufenthalts- und Arbeitser-
laubnis, fehlende Schulabschliisse, durch Sprach-, Drogen-, Wohnungs- oder Finanzprobleme
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etc. erschwert, die im Vorfeld der beruflichen Integration geklart werden missen. Daneben
sind bei Migrantinnen besondere, zusatzliche Faktoren miteinzubeziehen.

Beispielsweise ist bei der Berufswahl eine auffallend starke Konzentration auf einige beson-
ders favorisierte Berufe erkennbar. Dies |asst sich einerseits u.a. durch die fehlende Kenntnis-
se der Berufswahlmdglichkeiten und durch elterliche Einfliisse auf die Berufswahl, erklaren.

Auf der anderen Seite ist die Inanspruchnahme des Arbeitsamtes, insbesondere auch der
Berufsberatung, bei ihnen besonders niedrig. Oftmals wurden Erfahrungen gemacht, die sie
als negativ erlebten bzw. es wird antizipiert, dass das Arbeitsamt ihnen nicht helfen kénne
oder ,Auslander” besonders schlecht behandelt wirden.

Neben diesen aufgezeigten Besonderheiten, die bei vielen Migrantinnen festzustellen sind,
gibt es auch von Seiten der Arbeitswelt Unterschiede in der Behandlung von Migrantinnen
und deutschen Arbeitssuchenden. Migrantinnen werden aus unterschiedlichen Griinden be-
nachteiligt

Die Integration dieser Jugendlichen und jungen Erwachsenen in die Gesellschaft bzw. in den
Arbeitsmarkt erfordert detaillierte Kenntnisse ihrer besonderen Situation. Ebenso ist Einflh-
lungsvermdgen in die Lebenswelt junger Menschen auslandischer Herkunft zentral fir die
Beratungsarbeit mit ihnen. Vorerfahrungen, Einstellungen, religiéser Hintergrund, familiare
Bedingungen und rechtliche Grundlagen sind nur einige Stichworte, die zur Einschatzung der
Situation und fiir die sozialpadagogische Arbeit mit der Zielgruppe wichtig sind.

Oftmals fehlt den Jugendlichen angesichts ihrer personlichen Lage, die gekennzeichnet sein
kann durch hausliche Krisen, Identitatsprobleme, dem Uberwiegen jugendtypischer Interes-
senlagen (Freund/Freundin Beziehungen), Obdachlosigkeit, Orientierungslosigkeit, Alkohol-
und/oder Drogenprobleme, die notwendige Kraft und Motivation, sich um die berufliche Zu-
kunft zu kimmern oder in einem erlangten Arbeits-/ Ausbildungsverhaltnis durchzuhalten.

Die (Migra)-RABaZ — Stellen versuchen diese Hindernisse soweit wie mdglich durch eine
ganzheitliche Unterstlitzung zu beseitigen bzw. zu reduzieren. Beispielsweise werden Kon-
flikte angesprochen, problematische Reaktionsformen und Verhaltensweisen thematisiert,
potentielle Alternativen erarbeitet/ aufgezeigt, Gesprache mit Konfliktparteien gefiihrt (Eltern,
Lehrer, Ausbilder etc.), Motivationshemmnisse abgebaut, Perspektiven erschlossen, Schul-
denregulierungen durchgefuhrt, Behérdenprobleme geklart, Wohnmdglichkeiten gesucht,
therapeutische MalRnahmen eingeleitet oder auch an andere Einrichtungen verwiesen.

* Festzustellen ist, dass ein Beratungsbedarf bei allen Jugendlichen (aus o.g. Grinden
besonders Jugendlichen auslandischer Herkunft) besteht, die Unterstitzung bei der In-
tegration ins soziale Leben und Berufsleben bendtigen. Wenn man will, dass auch die
Gruppe der sozial und bildungsmaRig benachteiligten Jugendlichen auslandischer Her-
kunft in den Arbeitsmarkt integriert werden, missen sie besonders geférdert und unter-
stutzt werden. Weiterhin ist es wichtig und nétig, dass auch langfristig in der Region eine
Anlaufstelle fir langzeitarbeitslose Jugendliche (Deutsche und Nichtdeutsche) vorhanden
ist.

Autor: Mehmet Karakaya, Migra-RABaZ bei der AWO-Celle, Celle, 09.09.2003
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RABaZ aus Sicht einer Jugendlichen

Was ist fur mich RABaZ ?

RABaZ steht fir Regionale Arbeits- und Bildungsangebote fiir Langzeitarbeitslose Jugendli-
che. RABaZ ist ein Projekt der Niedersachsischen Landesregierung mit dem Ziel, die Lang-
zeitarbeitslosigkeit bei Jugendlichen deutlich zu reduzieren. RABaZ hat mir gegeben, mich
weiter zur entwickeln.

Wie bin ich zu RABaZ gekommen ?

In der Wolfsburger Zeitung habe ich eine Annonce gelesen, die hiel ,Motivierte Jugendliche
suchen jetzt Arbeitsplatze“. Es ging um die Hilfe bei der Ausbildungs- oder Arbeitssuche fur
Auslénder und Aussiedler, oder junge Mdutter. In der Zeit war ich eine junge Mutter, die einen
Ausbildungsplatz suchte.

hat mir bei der Ausbildungssuche geholfen ?

Das war RABaZ Mitarbeiterin Marie Thérése Zadé.

Nach meinem Anruf habe ich den ersten Termin bei Marie Thérése Zadé bekommen. Marie
Thérése Zadé war die qualifizierte Frau. Sie wusste genau, wo ich meine Probleme habe.
Das erste Problem waren die Sprachkenntnisse, das zweite, muss ich zugeben: ich war zu
schuchtern, mir fehlte der Mut. Frau Zadé hat mir beim Bewerbungsschreiben geholfen. Sie
war mit mir Uberall, z.B. im Arbeitsamt, sogar beim Vorstellungsgesprach. Sie hat mir den
Mut gegeben, die Angst zu besiegen.

Mein Traum ist wahr geworden.

Endlich habe ich einen Ausbildungsplatz bekommen. Ich habe 2 Jahre als Fachinformatikerin
Systemintegration gelernt und natirlich abgeschlossen.

Wie ging’s weiter ?

Jetzt bin ich auf der Suche nach einer Arbeitsstelle. Und was meinen Sie, wo gehe ich zuerst
hin zum Arbeitsamt, oder zur meiner Freundin Marie Thérése Zadé. Naturlich zur Frau Zadé,
damit haben Sie auch Recht.

Meine an andere arbeitslose Jugendliche.

Es ist schwierig, wenn man allein in einem fremden Land ist und nicht weif3: was soll ich ma-
chen, wo soll ich hin, was kann aus mir werden? Das habe ich teilweise hinter mir. Deswe-

gen sage ich ehrlich: ,Geht zu RABaZ, da werdet |hr auf jeden Fall Hilfe bekommen®.

Tatjana Schlee, Jugendliche in der Migra-RABaZ Betreuung in Wolfsburg
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Zur Lebenssituation von Migrantinnen und Migranten

Der oft zitierte Satz von Max Frisch - ,Wir haben Arbeitskrafte gerufen, und es sind Men-
schen gekommen® - ist auch nach Jahrzehnten weiterhin aktuell.

Die Lebenssituation der zugewanderten Menschen in Deutschland ist Gberdurchschnittlich
von Einkommensarmut betroffen. Sowohl fiir Auslanderinnen als auch fir Spataussied-
ler/innen liegen die Armutsquoten zwei- bis dreimal héher als die Quote der Gesamtbevdlke-
rung. Hinzu kommt, dass Migrant/innen nicht nur in stdrkerem Male arm sind, sondern auch
haufiger und langer in Armut verbleiben.

Alarmierend ist die Situation der jugendlichen Migrantinnen und Migranten beim Zugang zu
Ausbildung und Qualifizierung. Sie sind Deutschen zwar formell gleichgestellt, in der Praxis
kann von Chancengleichheit jedoch nicht die Rede sein. Auslandische Jugendliche verfugen
erheblich seltener als deutsche uUber formale Berufsabschlisse. Sie sind haufiger als un- und
angelernte Arbeitskrafte beschaftigt und auf untere Positionen verwiesen. Migrant/innen sind
deutlich starker von Arbeitslosigkeit betroffen als deutsche Arbeitnehmer/innen.

Die Erwerbslosigkeit wirkt sich negativ auf das psychosoziale Befinden aus und kann bei
langandauerndem ungewolltem Ausschluss vom Arbeitsmarkt massive negative Konsequen-
zen haben. Folgen kénnen z.B. Fluchttendenzen in Drogen, Resignation, Depression oder
auch Gewalt und Kriminalitat sein. Bei Migrantenjugendlichen zeigt sich zudem ein bedeu-
tender Zusammenhang zwischen Erwerbslosigkeit und mangelnder gesellschaftlicher Integ-
ration.

Die Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung und die Eréffnung gleicher Chancen
sollte ein Anspruch auf allen Ebenen sein.

Autorin: Dimitra Atiselli, LAG JAW

,Jugendsozialarbeit nord” wird herausgegeben von der
Landesstelle Jugendsozialarbeit I_AG
V.i.8.d.P. Manfred von Hebel JAW,

Kopernikusstr. 3, 30167 Hannover
tel: 0511/12173-0 fax: 0511/12173-37 mail: infodienst@jugendsozialarbeit.de
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